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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIVUOSI
Puheenjohtajan katsaus

Vuoden 2022 arviointikertomus on tdméan tarkastuslautakunnan toinen.
Arviointikertomuksemme pohjaa vuoden 2022 talousarvioon, tilinpaatdkseen,
toimintakertomukseen, henkil6stokertomukseen ja haastatteluihin seka viimeista kertaa
"vanhaan” Kempele-sopimukseen.

Kempele on kasvukunta, meilla syntyy lapsia enemman kuin ihmisia kuolee.
Vaestonkasvu jatkui maltillisempana kuin edellisend vuonna, muuttoliike hidastui ja
syntyneiden maara pieneni. Kunnan vetovoimaisuus on toteutunut osittain tavoitteen
mukaisesti, muuttovoittotavoitteesta jaatiin 100 asukasta ja vaestdmuutostavoitteesta 0,8
%. Asukaslukumme vuoden vaihteessa oli 19 279.

Kempele sai valtakunnallisia mainintoja ja tunnustuksia mm. Suomen pientalomyoénteisin
kunta, Kuntaliiton tutkimuksen mukaan Kempele on edelleen asumiskustannuksiltaan
Suomen edullisimpia kuntia. Kempele nousi kuntakokoluokassaan sijalle kaksi Suomen
Yrittdjien julkaisemassa kuntabarometrissa. Pohjois-Pohjanmaan Liitto myoénsi
maakunnan Hyvinvointiteko-palkinnon pitkdjanteisesta tydsta kuntalaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi.

Kempeleen yrityskanta voimistuu edelleen, tydpaikkojen maara kasvaa, tyollisyysaste
kohenee ja tydpaikkaomavaraisuus nousee. Tydvoimapula rasittaa yrityksia niiden
kasvutavoitteiden asetannassa.

Uusi Kempele -sopimus tydstettiin yhdessa valtuuston ja viranhaltijoiden kanssa ja
valtuusto hyvaksyi sen syyskuussa. Innovatiivisuuden ja yhteishengen osoituksena
sopimuksesta on tydstetty musiikkivideo.

Kunnan investoinnit toteutuivat paaosin suunnitellusti. Kirkonkylatalon rakentaminen alkoi
kevaalla 2022 ja rakennustyot edistyivat suunnitelman mukaan.

Tilinpaatdsvuosi jai historiaan viimeisena vuonna, jolloin kunta tuotti kaikki sosiaali-
terveyspalvelut kuntalaisilleen. Vuoden 2023 alusta vastuu sote-palveluiden
jarjestamisesta siirtyi hyvinvointialueelle, muutoksen myéta kunnan budjetti supistui noin
puoleen.

Vuoden 2022 tilikauden tulos oli 3.1 miljoonaa euroa ylijagamainen verotulojen ja valtion-
osuuksien positiivisen kehityksen seka sote-kulujen alhaisen kasvun my6ta. Saadut
koronatuet ja erikoissairaanhoitokulujen ennatyksellisen alhainen taso osaltaan auttoivat
positiiviseen tilinpaatdkseen.

Sairauspoissaolot ovat kokonaisuudessaan kasvaneet 3,4 kalenteripaivaa / henkild, mika
tarkoittaa edelliseen vuoteen verrattuna yli 5 000 kalenteripaivaa. Suurin muutos
sairauspoissaoloissa on tapahtunut ateria- ja puhdistuspalveluissa, liséksi sosiaali-
palveluiden, opetuksen ja varhaiskasvatuksen poissaoloissa on merkittavaa kasvua.
Pitkien sairauspoissaolojen maarat jatkoivat laskuaan perati yli 50 % Kempeleen ja
tyoterveyshuollon yhdessa kehittamilla toimintamallien ansiosta, mika on ollutkin niiden
nimenomaisena tavoitteena.

Kuntien ja valtion verokehityksessa oli vahvaa kasvua kautta linjan. Kulujen kasvu
kunnissa oli noin 5 %. Kuntien pelattyjen kustannusten nousu Vengjan sotatoimien
johdosta pysyi kuitenkin maltillisena.



Kempeleen kunnan verotulojen ja valtionosuuksien kasvu oli erinomainen. Sote-menojen
kasvu oli odotettua pienempi nimenomaan erikoissairaanhoidon kulujen pienenemisen
myota.

TASE lainam&ars €/as | vuokravastuut |Asukkaat KLE Investointeja toteutettiin 10,7

TP2018 56.5 M€ 3156 17921 miljoonalla eurolla. Maanmyynti-

TP2019 65.3 M€ 3562 4 462 €/as 18 340 tulot olivat 2,6 miljoonaa euroa.

TP2020 64.8 M€ 3450 4357 €/as 18 791

TP2021 68.9 M€ 3609 4 400 €/as 19115 Kunnan lainakanta on tilin-

TP2022 66 612 3455 4234 €/as 19 279 paatésvuonna laskenut noin 150
euroa/asukas.

KONSERNI-TA| lainamaara €/as vuokravastuut |Asukkaat KLE

TP2018 71.1 M€ 3697 17 921 Tilikauden 2022 tulos + 3,1

TP2019 80.5 M€ 4389 5304 €/as 18 340 miljoonaa euroa.

TP2020 82.9 M€ 4414 5365 €/as 18 791

TP2021 89.7 M€ 4692 5532 €/as 19 115

TP2022 91.1 M€ 4728 5517 €/as 19 279

Lainanhoitokate
Tilinpaatds 2022 osoittaa, etta

o lainanhoitokate on parantunut
2 edelliseen vuoteen verrattuna
- /\ ollen 1,4 ja tulorahoitus riitti
'f _ lainojen korkojen ja lyhennysten
B w hoitoon. (Kunnat keskimaarin
(1] vertailua ei enaa suoriteta.)
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— T pEE Kunnat keskimadadrin

Arvioinnissa tarkastelimme asetettuja tavoitteita, kriteereita, mittareita ja toteutumaa.
Vuoden 2022 painopistealueittain tekemiimme huomioihin odotamme valiokuntien ja
kunnanhallituksen vastauksia.

Tarkastuslautakunta on jasenilleen tarkea nakdalapaikka koko kunnan hallintoon ja
toimintaan. Se antaa erinomaisen kuvan asioiden virkamies-, valtuutettujen ja
valiokuntavalmistelusta, talouden tasapainon merkityksesta ja vaikutuksesta koko kunnan
ja sen asukkaiden asioiden hoidossa.

Kiitan lampimasti jokaista tarkastuslautakunnan jasenta - Petra, Kerttu, Kalevi ja Onni
seka Tiina -sihteeri - hyvassa yhteisymmarryksessa tehdysta tydsta. Lautakuntamme on
jatkanut arviointikertomusta tydstaessaan polveilevaa keskustelua ja pohdintaa seka
kouluttautunut. Keskusteluissa ja tiedon hankkimisessa olemme oppineet sen, ettd emme
pureudu operatiiviseen toimintaan vaan pitdydymme “ylatasolla”.

Teemme hyvaa yhteisty6ta politikoinnin unohtaen!

Tulaw Raumwmaow

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



Tarkastuslautakunnan toiminta ja tilintarkastus

Valtuuston asettamia tavoitteita ja niiden toteutumista on arvioitu saatujen selvitysten,
kunnanhallituksen laatiman toimintakertomuksen ja henkiléstéraportin seka muun
asiakirja-aineiston perusteella.

Tarkastuslautakunta on tutustunut kunnan toimintaan, talousarvioon 2022 ja
taloussuunnitelmaan 2023—-2024 seka tilinpaatokseen 2022, jonka kunnanhallitus
allekirjoitti 27.3.2023.

Tarkastuslautakunta on pitanyt vuoden 2022 arviointiin liittyen 12 kokousta. Kokouksiin on
kutsuttu haastateltaviksi kunnanjohtaja ja muita viranhaltijoita.

Tarkastuslautakunta on arviointitydnsa tueksi perehtynyt eri toimielinten péytakirjoihin.

Tarkastuslautakunta on lisaksi osallistunut tarkastuslautakunnalle suunnattuun
koulutuksiin kevaalla 2022 ja syksylla 2023.

24.8.2022 14.12.2022
Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma 2021-2024 ja Kunnanjohtaja Tuomas Lohi, katsaus kunnan toimintaan
tydohjelma 2022

JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr, tilintarkastajan JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr, tilintarkastajan

tydohjelma 2022 raportointi vuoden 2022 tilikauden aikaisesta
tarkastuksesta

14.9.2022

Varhaiskasvatuksen johtaja Virpi Uutela, katsaus 18.1.2023

varhaiskasvatukseen Sivistysjohtaja Jani Alakangas, katsaus kunnan

opetustoimeen
Vuoden 2021 arviointikertomukseen saadut vastaukset

Akatemian johtaja Eero Kauppi, katsaus Akatemian

12.10.2022 toimintaan
Terveysjohtaja Jouko Koskela, vierailu Kempeleen
terveyskeskukseen 22.2.2023
Elinvoimajohtaja Miia Marjanen, katsaus kunnan
16.11.2022 elinvoimaan
Kiinteistopaallikk6 Silja Syri, katsaus tilapalveluihin
22.3.2023
Talousjohtaja Juho Leppanen, talouskatsaus Talousjohtaja Juho Leppénen, tilinpaatés 2022
Sidonnaisuusilmoitukset Henkilostopaallikkd Minna Vinkki, henkildstéraportti 2022
10.5.2023

JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr, tilintarkastajan
raportointi vuoden 2022 tarkastuksesta

Lisaksi kokouksia, joissa tarkastuslautakunta on laatinut arviointikertomusta.



Tilikauden 2022 painopisteet tarkastuslautakunnan suorittamassa arvioinnissa

e Kunnan hallinto

¢ Varhaiskasvatus
o Terveyspalvelut

e Kunnallistekniikka
o Tilapalvelut

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Jasenet Varajasenet
Tuula Rauma, puheenjohtaja Veeti Mykkénen
Petra Neitola, varapuheenjohtaja Tuula Tervonen
Kerttu Mé6mm®, jasen Sanna Kouva
Kalevi Kerttula, jasen Toivo Piira
Onni Kuivala, jasen Heini Koukkari
Sihteeri

Tiina Mikkonen-Brannkarr

Tilintarkastaja

Kunnan tilintarkastajana toimi tilintarkastusyhteis6 BDO Audiator Oy, vastuunalaisena
tilintarkastajana JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr.
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Kuva: Toni Saranpda

Tiina Tuula Onni Petra Kerttu Kalevi
Mikkonen- Rauma Kuivala Neitola Mommo Kerttula
Brannkarr



Vuoden 2021 arviointikertomuksen kysymykset ja saadut vastaukset

Palveluvaliokunta

Miksi Tea-viisarin tulos on laskenut 68:aan (aiemmin 84)?

Vastaus:

kysymysten teemojen vuosittainen vaihtelu ja se aiheuttaa pisteiden vertailuissa ja arviointiin
haasteita

henkiléstévaihdosten vuoksi mm perusterveydenhuolto, perusopetuksen, lukiokoulutuksen,
ammatillisen koulutuksen, liikunnan, kuntajohdon ja kulttuurin toimialojen tiedonkeruussa on
ollut vajetta

Tarkastuslautakunta toteaa, etta jatkossa tulee kiinnittda tarkempaa huomiota Tea-viisarin tulosten
oikeaan laskemiseen.
Mikali henkiléstovaihdosten takia tiedonkeruu aiheuttaa haasteita, tdhan tulee etsia ratkaisuja.

Sosiaalipalvelut: Onko henkildston lisayksilla saatu toivottua vaikutusta?

Vastaus:

pitké historiallinen henkiléstbkehityksen ja lakisééateisten tehtdvien lisddntyminen ja
Jjakautuminen
henkiléston rekrytoinnin vaikeutuminen ajan saatossa

Tarkastuslautakunta ei saanut suoraa vastausta esittdmaansa kysymykseen siita, etta oliko
henkilokuntaa lisatty riittavasti.

Onko koronapandemian myéta tehty sellaisia toiminnallisia muutoksia, jotka jaavat pysyvaksi
sosiaalipalveluissa?

Vastaus:

tuttujen asiakkaiden kanssa on pystytty myds etéaasiointiin

koulutukset ovat siirtyneet etdyhteyksin tapahtuviksi ja sen on tuonut niin ajan- kuin
rahansééstbéa

etatydpéivéat ovat mahdollistaneet tybrauhan keskittymisté vaativissa tehtévissa
etéatyd on todettu tybntekijén tybhyvinvointia ja jaksamista tukevaksi ulottuvuudeksi

Tarkastuslautakunnan mielesta tama vastaus kertoo hyvin, mita toiminnallisia muutoksia
tydntekemiseen on I6ytynyt. Ovatko muutokset jaaneet pysyviksi, sita ei vastaus kerro.

Resurssivaliokunta

Miten etatydntekijdiden tydhyvinvointia tuetaan ja seurataan? Etatyon maaraa ja halukkuutta on
hyva seurata. Onko etatyd jadmassa pysyvaksi tyon tekemisen tavaksi?

Vastaus:

Etéatyd perustuu vapaaehtoisuuteen ja jokaisella tyontekijélld on halutessaan mahdollisuus
tehdéa 100 %:sti tydnsé fyysisesti tybpaikalla. Etatyota voi tehdé halutessaan enintdén kolme
pdaivaa viikossa. Etéatyén tekeminen ei saa kuormittaa muuta henkilbstéa. Esihenkilbiden
tehtdvéné on seurata henkilbsténsé tybhyvinvointia. Jos tybhyvinvoinnissa ndkyy muutoksia,
asia keskustellaan ja etéaty6 voidaan joko hetkellisesti tai pysyvaésti kieltda. Jos tyét eivét tule
hoidetuksi tai henkilbéa ei tavoiteta etéaty6ssé, asia keskustellaan ja etétyd kielletdan. Etatydn
kéyttdéa voidaan seurata henkiléstojérjestelmén kautta. Kaikki etétyopéivét anotaan
jarjestelmééan ja esihenkilé hyvéksyy ne etukéteen. Kunnanhallituksen hyvéksyma etétyo-
ohjeistus on toistaiseksi voimassa. Né&yttaa silté, ettd etatyd on lunastanut paikkansa
tybntekemisen muotona.




Tarkastuslautakunta toteaa, etta etatydn tekemiseen on laadittu selkeat ohjeet ja saannot seka sen
tekemisen seuranta on riittavasti ohjelmoitu. Tarkastuslautakunta tulee jatkossakin esittamaan
asiaan liittyen seurantakysymyksia.

Tarkastuslautakunta suosittelee sahkdisen koulutusjarjestelman kayttéénottoa.

Vastaus:

Koulutukset anotaan ESS-jarjestelméan kautta. Kéydyista koulutuksista seké niiden kestoista
saadaan raportti henkiléstéjarjestelmésta (Personec). Koulutuksia seurataan sdanndllisesti.
Jéarjestelméstéa voidaan aja toimialakohtaisesti kdydyt koulutukset (nimi ja kesto), tarvittaessa
raportit saadaan henkilétasolla.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vastaus on riittdva ja etta se tulee jatkossa seuraamaan saatuja
raportteja.

Elinvoimavaliokunta

Voisiko raportoinnissa pientalotonttien osalta paritalotontit olla eriteltyina? Yritystonttien osalta tulee
selkeammin raportoida se, etta millaisia tontteja oli tarjolla.

Vastaus:

Pientalotonteissa voidaan eritellé luovutetut omakoti- ja paritalotontit omakseen.
Yhteenvetona niistd kannattaa edelleen ilmoittaa vuosittainen pientaloasuntojen
luovutusmaéara, jotta pystytdan seuraamaan asuntotavoitteiden toteutumista maankaytén
toteutusohjelman mukaisesti. Yritystonttien osalta voidaan jatkossa raportoida paremmin,
millaisia tontteja on tarjolla.

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen saamaansa vastaukseen.

| Millaisia keinoja on ottaa huomioon / kehittaa joukkoliikennevydhykkeita kaavoituksessa?

Vastaus:

Joukkoliikenteen ja maankaytén suunnittelun integrointi kaupunkiseuduilla —tutkimuksen
(Toni Joensuu diplomityd 2011) mukaan joukkoliikenteen suunnittelun tulee kytkeytyéa
maankaytoén suunnitteluprosessiin, jotta kaupunkirakenteella olisi mahdollisuuksia
muodostua joukkoliikennetta tukevaksi. Kaupunkiseuduilla tulisi tunnistaa
kaupunkirakennevybhykkeet ja tukea etenkin joukkoliikennevybhykkeen véestéméérén
kehitystd maankéytbn suunnittelun ja kaavoituksen keinoin.

Kempele-sopimuksen mukaan ja kestédvaé kasvua tukevien periaatteiden mukaisesti kunnan
asuntojen uudistuotannosta véhintdén 80 % pyritdéan sijoittamaan joukkoliikenne-
vybhykkeelle, mittarina toteutuneet asunnot (kpl) joukkoliikennevybhykkeelld. Tavoite
otetaan huomioon kaikessa maankaytén suunnittelussa, maanhankinnassa ja toteutuksessa
siten, ettad hankitaan, kaavoitetaan, toteutetaan ja rakentamista tiivistetdan
suunnitelmallisesti erityisesti joukkoliikennevybhykkeilld sijaitsevilla mailla. Toteutumista
seurataan (kolmesti vuodessa) talousarvioseurannan yhteydessa.

Kaavoituksessa, rakennusten luvituksessa ja liikenneverkkosuunnittelussa otetaan huomioon
jouhevat yhteydet joukkoliikennepysékeille ja suositaan kdvelyéa ja pyoéréilyéa tukevia
ratkaisuja. Uusille bussipysékeille varataan tilat ennakoivasti uusien alueiden kaavoituksen
yhteydessé. Oulun seudun kuntien kdytéssé oleva képy-koordinaattori auditoi kaikki
suunnitelmat. Mahdollisuuksien mukaan myds yritysalueet pyritédén sijoittamaan joukko-
liikennevybhykkeille. Junaliikennettd osana joukkoliikennettd korostetaan. Rautatieaseman
ympdristbn maankéayttda tehostetaan asemakaavoituksella. Mahdollisten tulevien lahijuna-
liikennepysékkien sijainneista tehdéén strategisia suunnitelmia, ne otetaan huomioon
yleiskaavoituksessa seké edistetdén raideliikennetté yhteistybssé seudullisesti. Molempien
osalta asetetaan joukkoliikennettéa edistavia tavoitteita kaavoitusta ohjaavissa strategisissa
suunnitelmissa ja visioissa, kuten keskusta-alueen visiossa ja maank&ytén kehityskuvassa.

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen saamaansa vastaukseen.
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| Ovatko huonekayttdaste ja majoituskapasiteetti verrattavissa keskenaan?

Vastaus:

o Majoituskapasiteetin mééré vaikuttaa suoraan huonekéyttbasteeseen. Kempeleen
majoitusliikkeiss& on ollut viimeisen viiden vuoden aikana 160 - 180 majoitushuonetta
(vuosikeskiarvot). Kempeleen matkailun kehittdmisen kannalta on tarke&é, ettd huoneita
saadaan liséé ja toisaalta erityisesti yritysten kannalta on térkeéa, ettd huonekéayttbaste on
korkea. Optimaalinen huoneké&yttéaste on luokkaa 60-70 %. Usein yritykset esimerkiksi
remontoivat huoneita hiljaisina kuukausina, mika tasoittaa tilastollista kadyttéastetta ja
alheuttaa huonemé&éréén kuukausittaista vaihtelua. Matkailua voidaan mitata useilla
indikaattoreilla.

o Strategian toteuman seurantaan on valittu kaksi mittaria (huonekéayttbaste ja ybpymiset),
Jotka yhdessé& muodostavat kattavan kuvan matkailun kehittymisesté kunnassa.
Huonekéyttbaste kertoo tehtyjen investointien kannattavuudesta ja lisdinvestointien
tarpeesta. Yopymiset kertovat matkailun yleisesté kehittymisesté kunnassa. Mittaristoon
voitaisiin lisétd myds esimerkiksi mittari majoituskapasiteetin mééarésta, mutta se ei
vélttamatta toisi merkittdvaa lisdarvoa jo valittuihin mittareihin ndhden.

Tarkastuslautakunta kiittaa tyhjentavasta vastauksesta.

Yhteisollisyysvaliokunta

Viestinnan monipuolistumista ei mitattu ja eri toimialueiden viestintaa ei eritelty asiakirjoissa.
Tarkastuslautakunta toivoo viestinnan osalta tavoitteiden ja mittareiden yhtenaistamista eri
toimialoilla (viestintastrategia).

Vastaus:

o Kempele-sopimus ei ole edellyttdnyt viestinnén erityistd mittaamista, vaan vaikuttavuutta on
mitattu l&hinné sosiaalisen median seuraajien ja julkaisujen mééarélld. Monipuolisuuden
mittaaminen ei onnistu sosiaalisen median alustoihin sisdéan rakennetuilla vélineilld, koska ne
mittaavat vain oman alustansa toimintaa, ja esimerkiksi Kuntatiedotteen vaikuttavuutta on
ylipdéatdan hankalaa mitata. Séhkbisen viestinnan vaikuttavuuden mittaamiseen on olemassa
tybkaluja, joita testataan syksyn aikana. Mikéli tybkaluista saadaan nykyista parempaa tietoa
viestintdkanavien kaytésta, niitéd on tarkoitus ottaa kadyttéén vuonna 2023.

o Viestinnén tavoitteiden ja mittareiden yhtenéistdminen on hankalaa, eiké se vélttdméatté ole
mielekésté, silla eri toimialojen tavoitteet viestinndsséén saattavat olla erilaisia. Toisaalta eri
alojen viestinnén tavoitteita ja mittareita ei nykyiselldan tarkastella koordinoidusti.
Viestintéastrategian laatiminen auttaisi jdsentdmaéan eri toimialojen viestintaa.

Tarkastuslautakunta toteaa vastauksen perusteella, etta viestinnan mitattavuus on vaikeaa ja
suosittelee viestintastrategian laatimista. Strategian kautta voidaan luoda tarkemmat seurannan

tavoitteet ja mittarit ja niiden avulla viestinnan tuloksellisuutta ja kehittamista on helpompi toteuttaa.

Kunnanhallitus

Miksi digitalisaatioaste vaihtelee eri toimialojen kesken?

Vastaus:

o FEriprosessien digitalisaatioaste vaihtelee sen mukaan, miten digitaalisia palveluja on otettu
toiminnoissa k&yttb6n ja millaista osaamista sekéd millaisia mahdollisuuksia ylipdéataén niiden
hybdyntémiseen kunnassa on. Palvelujen digitalisoinnin hyétyja arvioidaan myds huolellisesti
ennen kayttéénottoa. On kuitenkin selvaa, ettd eri toiminnoissa on vielé digitalisaation
hyddyntamisesséa runsaasti kdyttdmatonta potentiaalia.

Tarkastuslautakunta tyytyy saamaansa vastaukseen.
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Olisiko valtuuston tyoskentelya tarkoituksenmukaista arvioida vuosittain nykyistd suppeammalla
kyselylla?

Vastaus:

e Koko valtuuston tyéskentelyé on arvioitua laajalla kyselylléd parin vuoden vélein. Valtuusto
Jakautuu toimielimiin, joista kunnanhallituksen ja valiokuntien tydskentelyé& arvioidaan
suppeammalla Kyselyll& vuosittain. Valtuusto kokoontuu harvemmin kuin muut toimielimet ja
on kokoonpanoltaan laaja, joten tydskentelyn arviointi kahden vuoden vélein on koettu
riittdvaksi ja tulosten vertailtavuus aiempiin vuosiin hyvéksi. Koko valtuustoa koskevan

kyselyn vastausprosentin saaminen riittdvén kattavaksi on aiheuttanut tallékin taajuudella
toisinaan haasteita.

Tarkastuslautakunta toteaa saamansa vastauksen perusteella, ettd kyselyita on hyva kehittaa niin,
ettd ne saavuttavat niille asetetut tavoitteensa ja niista saadaan myds tarvittava hyoty.

Tarkastuslautakunta esittaa, ettd kunnan paatoksenteossa kaytannoksi vakiinnutetaan ennakoiva
varajasenen kutsuminen kokoukseen jaaviystilanteiden yhteydessa.

Vastaus:

e Mikéli ennakkoon on tiedossa jééviystilanteita varsinkin isoissa/merkittévissé asioissa, voi
varsinainen jasen ilmoittaa ennakkoon jaaviydestéén varajéasenelle ja kutsua hénet
kokoustilanteeseen mukaan ko. péétéksenteon ajaksi. Haaste on kuitenkin
aikatauluttamisessa. Kokousasioiden rytmi vaihtelee kokousten sisélld runsaasti ja tarkan
késittelyajan ilmoittaminen varajasenelle voi olla vaikeaa

Tarkastuslautakunta toteaa edelleen, etta hallinto ja poliittiset ryhméat tulee velvoittaa huomioimaan

riittdvan ajoissa jaaviyskysymysten ennakointi kaikissa tilanteissa.

Tarkastuslautakunta kiittaa saamistaan vastauksista!
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ROHKEA EDELLAKAVIJA
- TURVALLINEN KASVUKUNTA

Arvot  TURVALLISUUS ROHKEUS VASTUULLISUUS

Paamaarat

HYVINVOIVA JA VAKAA JA

AKTIVOIVA PIMIST PALVELEVA

Tavoitteet
e Suomen vetovoimaisin kunta e Hyvinvointi-ja terveyserot e Kasvu-ja oppimisympa-  Talous on tasapainossa
« Yrityskanta vahvistuu ja kaventuvat ristot kehittyvit ja henkildstd voi hyvin
matkailun merkitys kasvaa ¢ Kuntalaisten ja kolmannen o Hyvin kasvun ohjelma ¢ Palvelurakenteet ja
« Tonttitarjonta on sektorin osallisuus vahvistuu toteutuu -tuotantotavat kehittyvit
monipuolista ja riittdvaa ® Ymparisto aktivoi ja on e Yhteistydverkostot e Viestintd on aktiivista ja
o Maankiyton, rakentamisen turvallinen laajenevat vuorovaikutteista
ja liikenteen ratkaisut e Digitaalisia ratkaisuja e Elinikdiset oppimismah- ¢ Konsernin omistajaohjaus
tukevat ekologisia valintoja ja s@hkdisia palveluja dollisuudet vahvistuvat on suunnitelmallista

hyddynnetdén
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Paamaara 1: Kestavast kasvava

Mitattava tavoits Mittari
Kempsale on Suomen vetovoimaiszin kunta
Kampale kasvaa vuosittain keskimagnn 1.73% (n. 300 Muuttotase, hioa

asukasta)
Waiasattaoite vuonna 2025 20 000 as. Vasstnmuuins, % ja henksd
Yrityskanta vahvizstuu ja matkailun markitys kasvas
Toimipaikat Estantyvat Toimipaikkojen magss, kpl
Yrityksid panuststaan snammdn kuin lakkautstasn Lludet parusistut yrityksat, kpl
» Suomen vetovoimaisin kunta ritystontteja luovutstasn vihimaan 15 kplv Luowutetut yritystontit, kpl
* Yrityskania vaiisiu ja Vapaa-ajsn yopymiset Kempeleessa lisaantyvat ja majoi-  Vapaa-ajan makailun yopymiset,
matkailun merkitys kasvaa tusliikkeidan kiyhitastsst nousevat kpl
» Tonititarjonta en Majoiushapastestin kiyitoasts %
monipaolista ja rifttivas Tonttitarjonta on monipuclista ja ritévas
« Maankiytin, rakentamisen Kunnalla on jathuvesti tarjolla erlaisia tontieja yotajien  Yritystontit, kpl
ja liikenteen ratkaisul Tarpssin . ) L )
tukeval ekologisia valintoja HKaavoitsttua piemtalotonttivarantos on 2 vuodsn tarpessiing - Pisntalofonttivaranto, kpl
Maankayton, rakentamizan ja liikentesan ratkaizut
tuksvat ekologisia valintoja
Strategsect tirksiden alusiden masnhankintza tehd2an  Kunnan maanhankinta, hawos
vihint&an 20 hafwos

Wuosittain lucvutetaan vahintaan 40 ok-tonttia, 3-5 rivi- Luveustetut ssuntotontt edtsltyna,
talotonttia ja 1 kemostalotontti kpl
Kuntarakenne tivistyy: =80 % asuntojen wustuctannosta  Joukkolilkennevyohykkeslle syoit-

sijoittuu poukkolikennayythylkeslis VSN UUEEN EUninsn Sa-0sus
kaytioonotetuista Uusista
HSUNNGISTE

Joukkolikennettd kshitstasin ja matkestajamaarst kasva-  Bussi- ja palvsiuliikentzen kiytia-

vat jamaaravki

Junaikenteen matkustapmaira’
vuosi

Toteuma Q

Vaestonkasvu — kunnan vetovoimaisuus on
toteutunut osittain tavoitteen mukaisesti
(muuttovoittotavoite 140, toteuma 40) ja

vaestémuutostavoite 1,7 %, toteuma 0,9 %). Huomio

Tarkastuslautakunta toivoo, etta
Kaavoitus ja maankayttoé on toteutunut paaosin

toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
mukaisesti.

jatkossa myds junaliikenteen
matkustajamaarat ovat saatavilla.

Pienia ja isoja yritystontteja on eri sijainneilla
hyvin, mutta pienia teollisuustontteja on heikosti.

YhteisOverotuotto toteutui erinomaisesti. . LY
Kehitysehdotus ~ @ -

Uusia yrityksia perustettiin hieman enemman kuin Kevyenliikenteen =k

edellisena vuonna, mutta lakanneita yrityksia oli kayttajamaaria olisi hyva

vahemman. seurata laskureilla eri puolilla
Kempeletta.

Majoituskapasiteetin kayttdasteen kasvu on ollut
hyva.

Maanhankinta ja -myynti toteutuivat strategian ja
tavoitteiden mukaisesti.
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HYVINVOIVA JA

AKTIVOIVA

« Hyvinvointi-ja terveyserol
kaventuvat

+ Kuntalaisten ja kolmannen
sektorin asallisuus vahvistuu

= Ympéristd aktivoi ja en
turvallinen

» Digitaalisia ratkaisuja
ja séihkiisid palveluja
hyddynnetddn

Paamaara 2: Hyvinvoiva ja aktivoiva

Mitattava tavoite

!

Hyvinvointi- ja terveyaarot kevemtuwat
Hywinvomntia edistivien pabveluiden laatu wurvataan ja
palvsluja kehitetasn

Hyvirnointikeromukssn mittarnit

Tyertomisn magrd vahense TyoaomyystaTyaliset %
Sairastavuusindsksi alanss Sairastamusndseksi
[Kuntalsizten ja kolmannen eskiorin ozallisuus

vahwviztuu

Palvalujen kiyitijs sekd yhisisti kuullaan ja palay-  Uudet toimenpitast

tetta hyddynnetiasan pahvelujen kehitamisessa
Kampsle Akaternia kehittal woimintaa ja yhisistyotd

Palvaluiden kaytiakavijamagrat

saki jlrjestil tapahtumia akliviesst Tapahturnatkavij@mainit
Ympdrizto aktivoi ja on urvallinen
Hempaleassi on tunvallisia likkua: kively ja pyoridy  Kavelijdidsn ja pyoradtidan mdibrt

on helppoa, nopesa ja turvalista
Liusille kasva-shusills toteutstaan suunniteliut viner-
alusst ja vanhoja alusita uudistataan

Mstalan kyrmyksan Ekunnan mehdollisuuksia paran-
nataan

Pancetukset (€) vihsmakentamissen,
kfvely- ja pyoritedin seki liksen-
niaturvallisutsan

Panostukset (&)

Toteuma

Tydllisyyden kuntakokeilun ja uuden
tyévoimapalvelumallin my6ta
Kempeleen tydllistdmisyksikk6a on
vahvistettu henkildresursseja
lisdamalla. Toimintaa on kehitetty muun
muassa perustamalla tydnhakupaja.

TyO- ja toimintakyvyn arviointien kautta
asiakkaat ovat ohjautuneet
tarvitsemiinsa palveluihin.

Tydmarkkinatuen maksuosuudet ovat
vahentyneet.

Akatemia Action on toimintana
vakiintunut ja kayttajamaarat ovat
erinomaisia.

Kuntalaisia on osallistettu aktiivisesti,
esimerkkina tasta osallistuva
budjetointi, jonka ansiosta
Kempeleeseen saadaan lasten
luontopolku Kéykkyriin.

Digitaalizia ratkaizuja ja sihkoizia palveluja

Funnan digitafssaticasts ja kiytitase

Huomio Q

Miten kayttajamaarien muutokset huomioidaan
Akatemian toiminnan kehittamisessa?

Onko Akatemia Passin kehittamisessa edetty?

Vuorovaikutukseen kolmannen sektorin kanssa
tulee miettia uusia toimintatapoja.

Tavoitteena turvallisuus ja mittarina kayttajamaara,
onko KAPY-kayttajien maara oikea turvallisuuden
mittari?

I
L L

Kehitysehdotus

Kempele Akatemian tapahtumien toteutumien A
vuosivertailutaulukointi selkeyttaisi luettavuutta.

Ikaihmisten liikunnanohjaus on jatkunut aktiivisesti
ja monipuolisesti talousarviotavoitteiden mukaisesti.
Hyvinvointisuunnitelmassa ikaihmisille suunnatun
toiminnan laajempi huomiointi tarkeaa.

Osalllistavaan budjetointiin ehdotetut ideat on hyva
huomioida laajemmin danestetyn voittajan ohella.
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Paamaara 3: Kasvua ja oppimista tukeva

Mitattava tavoite Mittari

Kasvu- ja oppimizymparietot kehittywat
Sahkiisia oppimisympéaristojs kehiletisn ja Sahkoisst jfrjesteimat
otetsan keyoon

Tisto- ja wisstintitsknologialaittestiopplas!
Fyysmset tilat kehithyvat Oppimisympéristaihin kohdistuvat muutosn-
WEEInInNitAr
Hyvan kazvun chjsima toteutuw
= Kasvu-ja oppimisympé- Lasten ja nuonsn osallisuuts lisatadn Lmninnppilnidnn kokemus osallisuudesta
k1] |
I'”:""""”"’"“__ Lasten ja nuonen yksilolisyytts ja vahvuuksis  Oppilaiden ja huolisjien kokemus ylsilo-
= Hyvin kaswumn ahjelma tustaan Esyyden ja vahvuuksien iukemisesta keskias-
otewinu wolvastannest
: : Lasten ja nuonen hyanvonnin edistymisti Oppilaiden kokemus omasia hywinvoinnista
= Yhieistyiverkostol Tustaan kaskisrnwoiastannsst
|aajenevat Fodin ja koulun yhisistyota kehitetagn Hugcitajien kokemus yhisistytsti keskiano!
» Elinikaiset oppimismah- Lasten ja nuonen paiveluia kootaan aluselisest  Aluskampusten toteutuminen
dellisuudet vahvistovat
Yhistetyowerkostot laajenevat
Toisen gstsan ja korkeakouluyhtsistyd vahwvistee  Ludst ja iotsutunest yhieistyomuodaot
Hﬂinimsaﬂ:nﬁltmslyﬂi;ﬂlyy
Tyoalaméayhisistys lxajenas
Koulupen kensaimvilisyyskasvatus on akiivista
Elinikiizst oppimizmahdollizusdst vahvia-
tuvat
Kempale-opision kuresitarjonta kesvaa ja mon-  Kempsls -opiston untmidsst, uudst kurssi,
punkstuu oppilasmidind
Kirjestopahmeluiden siktivinen kintid Lainamasratiasukas
Etalukion mehdollisuuksien hyadymtiminen Exglukion opiskslijamagra

Huomio Q

Opetuksen tavoitteissa mainitun yhteistydn
toteutuminen jaa osin epaselvaksi.

Miten kolmannen sektorin, tyéelaman,
kansainvalisyyskasvatuksen ja toisen asteen
seka korkeakoulun yhteistyd on toteutunut?

Toteuma

Syyskuussa valmistunut palveluverkko-
selvitys edesauttaa varhaiskasvatuksen
tilatarpeiden ennakoinnissa pidemmalla
aikavalilla.

Hyvan kasvun kyselyn tavoitteet eivat ole

Varhaiskasvatukseen perustettiin seitseman . )
toteutuneet. Onko syita selvitetty?

kiertavan lastenhoitajan (varahenkil6t)

vakinaista tehtavaa. Tehd&anko sahkoisten oppimisymparistdjen
kaytosta tilastointia?

Huoltajat arvioivat varhaiskasvatuksen

laadun toteutuvan kokonaisuutena Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseen ja

kiitettavasti. osallisuuden lisddmiseen tulee edelleen
kiinnittda huomiota.

Kehitysehdotus _‘@’ B
Osallisuuskoulutuksen =
mahdollistaminen opetuksen
henkiléstolle.
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Paamaara 4: Vakaa ja palveleva

VAKAA JA
Talous on tasapainozsa ja hankildetd voi hyvin
Tiksndan tuloksst ovat positivisia Thiksudan tulos
Hunnan velksanturminen pysyy alle vakakunnan Lainamasra £/asukas ja vertaiu koko
keskmanon mzan kaskiansoon
Henkiltston tydshywimminti paranss Tyokvvirointikysslyn tuloksst (joka toinsn
WD)
Sairauspoissaciot vahensyat Sairauspoissaclopiivathio
« Talous on tasapainossa Henkiltestd koulsttaurtu abdivisests Houlutuspdivahla
ja henkilistd voi hyvin Palvelurakentset ja -tuotantotavat kehittywit
i Humtaoeganisastiota suorasivaistetaan Lludst toimenpitsst
* Palvelurakenteet ja Toimislintycekarnalya kehteagn Toimislnten itssarvicintisn tulcksst
-tuotantetavat kehittyvit
Palvslutuotannon prosasseja kehitatdan Prossssikuvaukset

« Viestints on aktiivista ja

worovaikutieista Vieatintd on aktiivizta ja voorovaikutisista

) S Jokainen paaproesssi viestii toiminnastaan Julkaisujen médra er kanavissa,
« Konsernin smistajaohjans vahintaan karran vikossa kurialsisaloitsiden maar
on smunnitelmallista Some -ulksssuen Mg paiprosessaitain
FE -tykkaajien masara
Erilaisia visstintakanavia hybdynnetadn Viestintkangsvien kaytho
maonipuolisast

Konzamin omiztajaohjaus on suunnitsimallista

Huntakonsemin omistajachjsus on aktivista ja Omistajachjaustapaamiset, lkm
vuorovakutteista

Hunnan omistukssssa olavien yhtitiden toimirta Yhistiden taloudsllinen fulns, €
on Eketaloudsllissst kannattavas.

Huomio

Ateria- ja puhdistuspalveluissa sairauspoissaolot
lisdantyivat merkittavasti.

Toteuma Prosessikuvausten paivitysten raportointia tulee

tarkentaa tilinpaatésasiakirjoissa.
Tilikauden tulos oli ylijgamainen.
Onko selvitetty kuntalaisten kokemuksia eri

Sosiaalista mediaa hyodynnettiin viestintikanavien kayttokokemuksista?
viestinnasséa runsaasti.
Tarkastuslautakunta toivoo viestinnan osalta

tavoitteiden ja mittareiden yhtenaistamista eri
toimialoilla.

Tarkastuslautakunta tiedustelee viestintastrategian
tilannetta.

Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittamaan
huomiota henkiloston koulutusten toteutumisen

Kehitysehdotus aktiiviseen seurantaan sahkoisen jarjestelman
avulla.

Tarkastuslautakunta pitaa

tarpeellisena itsearviointikyselyjen Saadaanko eri toimielimien itsearvioinneista
jatkokehittamista. riittavasti hyddynnettavaa tietoa?
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YHTEENVETO

Tilikauden tavoitteet ja mittarit kohtasivat edellisvuotta paremmin. 26 % tavoitteiden
toteumasta ei voitu arvioida, taysin toteutuneita tavoitteita oli 11 % enemman edelliseen
vuoteen nahden. Osittain toteutuneita tavoitteita oli nyt 6 % kun vastaava edellisena vuonna
22 %.

Raportoinnin osalta edellytetaan tarkkuutta siina, etta raportoidut asiat vastaavat asetettua
mittaria. Toivomme seuraavissa tilinpaatésasiakirjoissa luettelonomaisten listojen sijaan
esimerkiksi taulukointia verrokkivuosien kera, jolloin todennus ja seuranta vertailuissa on
selkedmpaa.

Tarkastuslautakunnan arviot tilikauden tavoitteiden
toteumasta, kaikki

B 1=toteutunut tdysin
B 2=toteutunut osittain
M 3=ei ole toteutunut

4= gei voida arvioida

6%

Toteutumisen arviointi toimialan mukaan

16
14
12

10

Kunnanjohto Peruspalvelut Tekniset palvelut

M 1=toteutunut tdysin B 2= toteutunut osittain M 3=ei ole toteutunut 4= ei voida arvioida

Viestintaan kaytettiin monipuolisesti eri kanavia, mutta toimialojen valilla viestinnan
aktiivisuudessa oli huomattavia eroja. Viestinnan toteutumista ja sen vaikuttavuutta pitaisi
pystya arvioimaan tarkemmin. Viestintastrategian laatiminen helpottaisi systemaattista
toteutusta ja seurantaa.
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Tiivistelma arvioinnin havainnoista ja johtopaatoksista
Varhaiskasvatus

Vuonna 2022 varhaiskasvatusta jarjestettiin yhteensa
yhdeksassa kunnallisessa paivakodissa ja viidessa
yksityisessa paivakodissa seka perhepaivahoitona ja
avoimina varhaiskasvatuspalveluina.

Varhaiskasvatuksen kysynta oli kasvussa. Palveluiden
piirissa oli 1397 kempelelaista lasta eli 77 % kaikista alle
kouluikaisista lapsista. Varhaiskasvatuspaikkaa
hakevissa korostui entistd enemman alle 3- vuotiaiden lasten osuus.
Avoimen varhaiskasvatuksen kysynta laski etenkin kunnan lansipuolella. Syyskuussa valmistui
palveluverkkoselvitys, jolla ennakoitiin varhaiskasvatuksen tilatarpeet pidemmalla aikavalilla.

Kuvapankki, Kempeleen kunta

Vuoden aikana perustettiin seitseman kiertdvan varahenkilon vakinaista tehtavaa paivakoteihin
akillista sijaistarvetta helpottamaan. Sarkkirannan paivakodin alaisuuteen siirtyi Rentolantiella
toimiva paivakotikiinteisto, jossa kaynnistyi kaksi paivakotirynmaa avoimen varhaiskasvatuksen
toiminnan rinnalla. Lasten ilta- ja yéhoidon kysynnan vahentyessa resursseja kohdennettiin
paivaryhmiin.

Henkildsto- ja muut toimintakulut (siséiset vuokrat) ja yksityisen varhaiskasvatuksen palveluseteli-
menot toteutuivat arvioitua suurempina. Henkilostokulujen ylitysta selittaa sijaiskustannuksien
kasvu.

Maaliskuussa toteutettiin vuotuinen laadunarviointikysely huoltajille ja henkilostolle ennakoiden
"Lapsen oikeus tukeen” - lakimuutosta. Huoltajat arvioivat varhaiskasvatuksen laadun toteutuvan
kokonaisuutena kiitettavasti.

Varhaiskasvatuksessa jatkettiin yhteistydssa sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa perhetydn
kehittamista Lakeuden verkostossa. Aiheena korostettiin erityisesti keskitetyn palveluohjauksen
mallin ja perhekeskustoiminnan kehittdmista.

Tarkastuslautakunta tiedustelee, miten mainittujen kehityskohteiden vaikutuksia seurataan?

Terveyspalvelut

Hyvinvointialueiden toiminnan aloittaminen vuoden
2023 alussa nakyi terveyspalveluiden toiminnassa
voimakkaasti vuoden 2022 aikana henkildstdn
osallistumisena toiminnan suunnitteluun erilaisissa
hankkeissa ja tydryhmissa.

-

Vaikka koronapandemia rajoitustoimenpiteineen » !
vaikutti viela toimintaan, terveyspalvelut saavuttivat niin toiminnalliset kuin
taloudellisetkin tavoitteet. Henkiléston saatavuuden heikentyminen on kuitenkin haasteena mydés
Kempeleessa, erityisesti sijaisuuksien osalta.

Kuvapankki, Kempeleen kunta

Ulkopaikkakuntalaisia siirtyi Kempeleen terveyskeskuksen palveluihin paljon kuten aikaisempinakin
vuosina. Kempeleen terveyskeskuksen valinneita ulkokuntalaisia on jo yli tuhat ja tama omalta
osaltaan lisasi palveluiden tarvetta. Valinnan perusteella Kempeleen palveluiden piiriin siirtyneiden
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lisdksi myds kunnan vaestonkasvu on aiheuttanut ruuhkautumista ja potilasjonojen pitkittymista.
Tama nakyi erityisesti suun terveydenhuollossa, vastaanotolla ja mielenterveyspalveluissa.

Erikoissairaanhoidon kustannukset alittivat talousarvioin selvasti. Terveyspalveluissa aineet, tavarat
ja tarvikkeet ylittivat talousarvion.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta jatkossa arviointi kohdistuu laajan hyvinvointikertomuksen ja
hyvinvointisuunnitelman tavoitteisiin.

Kunnallistekniikka

Resurssivaje ja henkildstdvaihdokset ovat haastaneet toimintaa.
Erityisesti likennevayla -yksikossa ja se vaikeutti tdiden organisointia.
Uusien tyontekijoiden perehdyttaminen vei henkiloston tyoaikaa.

Runsasluminen kevattalvi tyollisti ajoittain paljon ja se nakyi
kustannusten kasvuna. Kesaajan kunnossapidossa ja pienissa
rakennuskohteissa oli pula konekalustosta.

Puistot ja yleiset alueet toimivat talousarviotavoitteiden mukaisesti.
Iikivalta lisaantyi etenkin kesdaikana. Vartiointi ja kunnostus seka
valineiden uusiminen lisdsi kustannuksia ja sitoi henkilostoa.

Kunnossapidossa otettiin kdyttéon uusi huolto- ja kunnossapito-
ohjelma. Laaja retkeilyreitistd otettiin uutena kunnossapitokohteena :
kayttoon elokuussa. Kuvapankki, Kempeleen kunta

Tarkastuslautakunta tiedustelee miten ja mihin kaikkeen uutta huolto- ja kunnossapito-ohjelmaa
hyodynnetaan?

Tilapalvelut

Tilapalveluiden tehtava on huolehtia kunnan omistamien
kiinteistjen hallinnasta, huollosta ja kunnossapidosta.
Tilapalveluiden toiminta sujui padosin toiminnallisten
tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteissa korostuivat turvallinen ja
terveellinen sisdymparistd niin sisailmatyén, kuin
varautumisenkin vaikutuksesta. Vuoden lopussa toiminnassa
nakyivat energiansaastoselvitykset ja niihin liittyvat hankinnat.

Kuvapankki, Kempeleen kunta

Rakennusten purkamista ja niihin liittyvia viimeistelytoita jatkettiin Pirilassa
ja entisen kaapelitehtaan alueella. Nykyisia kiinteistja korjattiin maararahojen puitteissa.

Tilapalveluiden toimintakuluissa nakyi kasvua. Tahan vaikuttivat mm. energian, jatehuollon,
polttoaineen ja materiaalien hintojen nousu. Myés lisdantyneet tilat kasvattivat yllapitokulujen
summaa arvioidusta. Vuoden aikana jouduttiin tekemaan erinaisia toimenpiteita sisailman
parantamiseksi ja kdynnissa oleviin rakennushankkeisiin ostettiin asiantuntijapalvelua.
Tilapalveluiden toimintakuluja kasvatti myos lisdantynyt ilkivalta, jonka vuoksi jouduttiin lisddmaan
vartiointia ja kameravalvontaa.

Hyvinvointialueelle siirtyminen nakyi myds tilapalveluissa. Tilapalvelut koosti hyvinvointialueelle
siirtyvien Kiinteistdjen tietoja ja hahmotti siihen liittyvia vaikutuksia.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko vartioinnilla ja kameravalvonnalla ollut ehkaisevaa vaikutusta
ilkivallan osalta sekd onko saatu taloudellisia sdastoja suhteessa kustannuksiin?
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Kunnan hallinto

Kunnan ylimpaan organisaatiorakenteeseen tehtiin muutoksia, jotka
ovat olleet valmistautumista hyvinvointialueuudistukseen. Sivistys- ja
hyvinvointijohtajan virka lakkautettiin ja perustettiin seka sivistys- etta
sosiaali- ja terveysjohtajan virat.

Peruspalveluiden prosessi purettiin. Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut,
varhaiskasvatus- ja sosiaali- ja terveyspalvelut muodostivat itsenaiset
prosessit. Valtuuston paatoksella elinkeinopalvelut muutettiin
elinvoimapalveluiksi ja tyOllisyysyksikko siirrettiin osaksi
elinvoimapalveluja.

Kuvapankki, Kempeleen kunta

Sisainen valvonta ja riskienhallinnan ohjeistaminen on kunnanhallituksen vastuulla ja
tilinpaatdsasiakirjasta I0ytyy kattava selvitys asiasta. Kunnan riskeja arvioidaan jatkuvasti ja
saannollisesti. Toimintakertomuksen arvio riskeista ja epavarmuustekijoista perustuu valtuuston
2019 hyvaksyman sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteisiin.

Tehtyjen riskienarviointien perusteella kunnan yleinen riskitaso on laskenut edellisistad vuosista ja
hyvinvointialueelle siirtyneet sosiaali- ja terveyspalvelut vahentavat jatkossa kunnan kriittisten riskien
maaraa. Kriittisimmat riskit liittyvat henkiléston saatavuuteen erityisesti varhaiskasvatuksessa ja
ateria-puhdistuspalveluissa sekd opetuksen sijaisten saamisessa.

Sairauspoissaolojen voimakkaassa kasvussa on haasteena I0ytaa lisaa toimivia ratkaisuja ja
toimintamalleja.

Kunnan voimakkaan kasvun ja investointitarpeen aiheuttamiin taloudellisiin paineisiin on reagoitu
osaavaa henkilésta lisdamalla. Palveluverkkoselvitysten tekeminen auttaa vastaamaan koulujen ja
varhaiskasvatuksen muutostarpeisiin.

Lakisadateinen laaja hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2022 — 2026, joka toimii arjen johtamisen
tyévalineena seka poliittisen paatdksenteon tukena, hyvaksyttiin toukokuun valtuustossa.

Kempele aloitti lapsiystavallisyyden kehittdamisen yhdessa UNICEFin kanssa vuoden 2022 alussa.
Lapsiystavallinen kunta -malli on tyévaline, joka auttaa kuntia varmistamaan lapsen oikeuksien
toteutumisen mahdollisimman hyvin kunnan jokaisen lapsen arjessa. Tavoitteena ovat pysyvat,
rakenteelliset muutokset kunnan toiminnassa. Kahden vuoden kehittamistyon jalkeen kunta voi
saada UNICEFin Lapsiystavallinen kunta —tunnustuksen. Lapsiystavallisessa kunnassa lapsen
oikeudet toteutuvat jokaisen alle 18-vuotiaan arjessa.

Kunnan 2021 kayttddn ottama palkitsemismalli Nopsa ja Kehittamis- ja muutospalkitsemisen kayttd
ja palkitsemiset eivat ole viela vakiintuneet. Nopsa-pikapalkitseminen on tehty vain kolme kertaa
vuoden aikana.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten henkilokuntaa kannustetaan kehittamaan tyotaan?

Lapsivaikutusten arviointi kunnan paatoksenteossa ei viela nay.
Tarkastuslautakunta tiedustelee, milla aikataululla lapsivaikutusten arviointi tulee nakyvaksi
paatoksenteossa?

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd myos ikaantyville kehitetadan oma viestintidkanava
ajantasaisen tiedottamisen avuksi, kuten opetuksen Wilma, varhaiskasvatuksen Muksunetti.
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Konserniyhtididen arviointi

Kempeleen Vesihuolto Oy
Yhtidjarjestyksen mukaan Kempeleen A KEMPELEEN
Vesihuolto Oy:n toimialana on yllapitaa toiminta- ? VESIHUOLTO OY
alueellaan vesihuoltolain tarkoittamaa vesi- ja
viemardintilaitosta seka toimia muulla
kunnallisteknisella toimialalla. Yhtio toimii yleishyodyllisella pohjalla voittoa jakamatta.

Valtuuston asettamat Kempeleen Vesihuolto Oy:lle tavoitteet vuodelle 2022:

» Verkostoa ja laitoksia peruskorjataan / kehitetdan suunnitelmallisesti

» Verkoston saneerauksia kunnan katusaneerauksen yhteydessa (Santamaki)

» Uusien asemakaava-alueiden vesihuoltoverkon rakentamista (Haapamaa, Tahkala,
Zeniitti, Zatelliitti)

» Asemakaava-alueiden ulkopuolisen viemariverkon toiminta-alueen rakentamista
(pistekohteita ympari Kempeletta)

» Vedenhankinnan varmistaminen, monivuotinen, uusi vedenottamo kasittelyineen

Kempeleen Vesihuolto Oy:n toiminta on vuonna 2022 toteutunut seuraavasti:

» Uutta verkostoa on rakennettu Linnakankaan, Metsarinteen ja Tahkalan alueille.

» Asemakaava-alueen ulkopuolisia viemariverkon toiminta-alueella olevia kiinteist6ja
liitetiin viemariverkostoon.

» Verkoston saneerauksia on tehty kunnan katusaneerauksen yhteydessa.

» Luonungin vedenottamohanke on koepumppausvaiheessa.

Lautakunnan arviot ja suositukset

Kempeleen kunnan omistusosuus Kempeleen Vesihuolto Oy:sta on ennallaan 98,77 %.
Vesijohtoverkosto kattaa Kempeleen rakennetut alueet. Liittymisaste on 99;9% (vuosi 2021
99,8 %), kasittaen 19 254 asukasta.

Vesi otetaan Kempeleen harjun pohjavesialueelta Tuohinon, Honkasalmen ja Monkkasen
pohjaveden ottamoista.

Jatevesiviemarointi kattaa Juurussuota lukuun ottamatta koko Kempeleen asutetun alueen.
Jatevesien kasittely tehdaan Lakeuden Keskuspuhdistamon Oy:n biologiskemiallisella
puhdistamolla. Jatevesien puhdistuksessa kesdaikana typen poiston osalta ei ole lupaehtoja
taytetty. Yhtio on esittanyt lupaviranomaiselle typenpoisto-ratkaisunsa ja sen paatosta siihen
odotetaan.

Kempeleen Vesihuolto Oy:n liiketoiminnan arvioidaan jatkuvan ennallaan ja yhtion toiminta
kasvaa kunnan kehityksen mukaan.

Kempeleen Vesihuolto Oy:n kuntalaisille tuottama pohjavesi on edelleen vertailujen mukaan
Suomen edullisinta.
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Kiinteistéo Oy Kempeleenkartano

Valtuuston asettamat KOY Kempeleenkartanon KIINTEISTO OY
tavoitteet vuodelle 2022: A Kempeleenkartano

» tuottaa hyvanlaatuisia, toimivia ja haluttuja vuokra-asuntoja, joiden vuokrataso on
kohtuullinen ja kayttéaste pyritdan pitdamaan lahella 100 %

» yllapitda asuntojen kunto sellaisena, etta niiden rakenteellinen kunto ei ian myota
huonone

» toteuttaa asuntojen uustuotanto kunnan asunto-ohjelman mukaisesti

hoitaa yhtion talous liiketaloudellisesti kannattavasti

pitdd yhtion kassavaranto vahintdan 1-2 kuukauden vuokratulojen suuruisena ja

tilikauden tulos vuosittain noin +/- 0 euroa

VYV V¥V

Valtuuston Kiinteisté6 Oy Kempeleenkartanolle asettamat tavoitteet vuodelle 2022 ovat
toteutuneet seuraavasti:

» pitkan tdhtdimen suunnitelmien mukaisia remontteja on tehty paattavaisesti 0,3 milj.
eurolla mm.

rakennusten ulkopuolet kahdessa eri vuokrataloissa maalattiin
sadevesijarjestelmien uusiminen viiteen eri vuokrataloon

katon pesu ja pinnoitus kahteen vuokrataloon

ulko-ovia uusittiin neljaan vuokrataloon

vuokratalon Hovintie 12 (vanhusten ja vammaisten palvelutalo) tulevaisuuden
suunnitelmiin odotetaan Kempeleen kunnan hankkeen toteutumista

kayttdaste 96,55 % (95,1% v. 2022), tyhjana oloa suurissa kaksioissa ja kolmioissa
vuokrat nousivat 1.3.2022 alkaen 0,12 € /m2 (noin 1,06%) TP2022 s.27

YV VV VY

VY V¥V

Lautakunnan arviot ja suositukset

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Kiinteistd Oy Kempeleenkartanon talous on kunnossa.
PTS-mukaiset asuntojen kunnostus- ja peruskorjaustoimenpiteet nostavat asuntojen
kilpailukykya vuokra-asuntomarkkinoilla. Asuntojen kayttdasteessa on yli 1 % nousu.
Vuokratalo Hovintie 12 tulevaisuuden suunnitelmiin odotetaan mahdollisen senioritalo-
hankkeen kaynnistymista.

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen, etta Kiinteistd OY Kempeleenkartanon toiminta on
vakiintunut hyvalle tasolle ja PTS-mukaiset yllapidot toteutuvat sdanndllisesti.

Kunnan talous

Vuosikatteen, poistojen ja investointimenojen vertailu

Kunnan vuosikate riitti vuosina 2021-2022 suunnitelmanmukaisten poistojen kattamiseen
(taulukko 1). Vuosina 2020-2022 taloudellista tilannetta on helpottanut kunnan saamat
korona-avustukset, joita oli vuonna 2020 noin 5,8 miljoonaa euroa, vuonna 2021 noin 4,2
miljoonaa euroa ja vuonna 2022 noin 1,4 miljoonaa euroa. Taloussuunnitelmavuosina 2024-
2025 vuosikate ei riittane kattamaan suunnitelmanmukaisia poistoja.

Kunnalla tulee taloussuunnittelukaudella olemaan investointimenoja, joita ei voida rahoittaa
varsinaisen toiminnan rahavirralla vaan niitd varten nostetaan lainaa. Pitkdaikaisten lainojen
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lisdysten johdosta kunnan kokonaislainamaara kasvaa vuoden 2022 tilanteesta vuoteen
2025 mennessa 28,5 miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelma 2023-2025 on alijagdmainen, joten tarkeaa on huolehtia
tasapainottamisohjelman noudattamisesta seka jatkaa tarkkaa taloudenpitoa ja -seurantaa.

Vuosikate 4544 10250 7451
Poistot 6679 6612 6548 7121 7127
Kate poistojen 2136  -2897 496 3129 324
jalkeen

Investointimenot ~ -11390  -11860 -21472 -10747 9651

Taulukko 1

Verotulot

Verotulojen kertyma kasvoi edellistd vuodesta 2021, kasvua + 5,9 miljoonaa euroa.
Verotuloja kertyi 86,4 miljoonaa euroa, mikd on enemman kuin talousarviossa arvioitiin.
Muutostalousarvio ylittyi taltéa osin 0,4 miljoonaa euroa. Kunnallisverotuloja kertyi
kertomusvuonna 75,8 miljoonaa euroa (2021: 71,5 miljoonaa euroa).

Kiinteistdverotuotot olivat 4,7 miljoonaa euroa (+ 16,3 %) ja yhteiséverotuotot 5,9 miljoonaa
euroa (+ 11,5 %).

Asukasta kohden verotuloja kertyi vuonna 2022 noin 4.480 euroa (2021: 4.230 euroa /
asukas). Tuloveroprosentti 20,5 % pysyi ennallaan.

Toimintakate

Toimintakatteen toteuma tilikaudella 2022 oli 1,5 miljoonaa euroa muutostalousarviota
parempi ja 6,1 miljoonaa euroa heikompi kuin vuonna 2021. Kempeleen toimintakate pieneni
5,9 %.
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KUNNANVALTUUSTOLLE
Tarkastuslautakunta esittds kunnanvaltuustolle, etta
< tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022 merkitaan tiedoksi ja etta

< kunnanvaltuusto paattaa velvoittaa kunnanhallituksen ilmoittamaan niisté toimenpiteista,
joihin se on arviointikertomuksen johdosta ryhtynyt. limoitus pyydetéd&n antamaan ennen
vuoden 2024 talousarviokasittelya.

Kempeleessa 10. toukokuuta 2023

Tuula Rauma Petra Neitola
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Tty s o=

Kerttu M6mmo Kalevi Kerttula
jasen jasen

Onni Kuivala

jasen
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KEMPELE
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